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1. Economia

Ciéncia que estuda a atividade individual e social essencialmente voltada para
atingir e utilizar as condicdes materiais do bem-estar.

1.1 Economia Geral

Escassez de recursos versus Necessidades Illimitadas.

Implicam;

plena utilizacdo e melhor combinacé&o de terra, trabalho, capital, tecnologia e
capacidade empresarial.




1.2 Lei da Escassez

a medida que os recursos produtivos expandem-se e aperfeicoam-se, 0s desejos e as
necessidades humanas crescem mais do que proporcionalmente.

Rendimentos decrescentes e custos sociais crescentes =
Lei dos Rendimentos Decrescentes

Investimento versus Consumo = Presente versus Futuro

Producéao - Produzir = f(Economia)
O qué?

Como?

Para quem?

Mercado de recursos de producao
Versus
Mercado de Bens e Servicos

Operacoes sao possibilitadas pela utilizacao da moeda e orientadas pelo sistema de
precos.



2. Politica EconOmica

AplicacOes de instrumentos desenvolvidos pela Teoria Econbémica
com vistas a objetivos pre-determinados

2.1 Politica Econdmica = Politica Publica

Objetivos principais da Politica Publica

Crescimento econdmico

Reparticao

Estabilidade do processo econémico
Geracao de riqueza e emprego



2.3 Instrumentos de acao (meios) para consecuccao dos objetivos de uma da
politica publicas (fins)

Instrumentos de Comando e Controle
Instrumentos Econdmicos e Fiscais

Instrumentos monetarios (Teoria da Moeda)
Moeda e crédito (operacGes monetarias)

Instrumentos fiscais (Teoria das Financas Publicas)
Despesas e receitas governamentais (investimento, consumo, concessado de subsidios e
transferéncias financeiras, impostos sobre as atividades de producéo e circulagcdo de
mercadorias, sobre as propriedades, sobre as herancas e transmissao intervivos e sobre as
rendas e proventos de qualquer natureza)

Instrumentos cambiais (Teoria das Relagdes Internacionais)

Instrumentos coadvujantes / Analise MicroeconGmica
Controle direto sobre as atividades das empresas, sobre os precos dos recursos de producao
e dos produtos finais e mesmo sobre o comportamento dos consumidores.

Instrumentos Voluntarios
Processos de Certificagcao Ambiental e Florestal



3. Politica Agricola Brasileira

Lei da Politica Agricola
Art 1°da Lein. 8171, de 17 de janeiro de 1991

Atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal

Brasil
Caracterizacao

socio-econdbmico
politica

setorial
geografica
florestal/ambiental
cultural

territorial



4. Pagamento por Servicos Ambientais

Economia - Bens e Servigos
Economia x Meio Ambiente - Bens e Servicos Ambientais
SARMIENTO (2010)

4.1 Bens Ambientais

—> produtos tangiveis e valorizados, mercadorias transacionadas e consumidas sob diversas
formas conforme a disponibilidade e capacidade de tecnologia e investimentos produtivos

- madeira, animais, plantas ornamentais, sementes, frutas, lenha e couro

4.2 Servicos Ambientais

—> recursos utilizados pelo homem como insumos na producé&o ou no consumo final

—> durante o processo de producédo em que sao empregados, acabam sendo gastos ou
transformados

—> geram utilidades para o ser humano como, por exemplo, a beleza cénica, estética ou
paisagistica de dado ecossistema

—> protecao de solos, producédo de oxigénio, sombra, sequestro de carbono, regulacdo hidrica,
paisagem e propriedades de plantas medicinais.



4.3 Bens e servicos ambientais

SARMIENTO (2010)

ECOSSISTEMAS
Regulacéo de gases atmosfeéricos, regulacdo do clima, regulacéo hidrica/controle
de enchentes, oferta/qualidade de agua, retencdo de sedimentos e controle de
erosao dos solos, reciclagem de nutrientes e fertilidade de solos, tratamento de

residuos, refugio de espécies, materia prima e producdo de alimentos, recreacao,
cultura, beleza cénica, producéo de biodiversidade

ESPECIES

Polinizac&o, controle biologico, servicos farmacéuticos, matéria prima e producao
de alimentos

GENES

Recursos genéticos, matéria prima



4.4 Servicos Ambientais versus Servicos Ecossistémicos

Servigos ecossistémicos ou ambientais sao os beneficios que as pessoas obtém
dos ecossistemas

Alimento, agua, madeira e fibra; servicos de regulacdo que afetam o clima
(sequestro de carbono), enchentes, doenca, dejetos e qualidade da agua;
servicos culturais que proporcionam beneficios recreacionais e servicos de
suporte tais como a formacao do solo, fotossintese e ciclagem de nutrientes.

Sao funcdes de um _ecossistema que originam valores diretos ao bem-estar
dos humanos, por meio da manutencao de um meio ambiente saudavel.




Daily e Ellison (2002)

Servicos ecossistémicos fornecem, nao somente alimento, mas limpam o
ar e a agua da Terra

Além disso, protegem o0s elementos e oferecem serenidade para o0s
espiritos humanos

A importancia dos servigcos ecossistémicos também pode ser traduzida em
inimeras possibilidades econdémicas decorrentes de sua utilizacéo.




5. Sistema de Pagamento por Servicos Ambientais (SPSA)

SPSA é uma forma de compensar (remunerar) um agricultor ou dono de
terra para que cuide dos servigos ambientais que ele possui em sua
propriedade (mecanismo voluntario, sustentabilidade).

O conceito de PSA requer ainda a definicho do que € _pagamento, quem
prové e quem recebe por estes servicos.

No caso do provedor de servicos ambientais, os produtos podem se
apresentar sob a forma de bens (alimentos, fibras, esséncias, 0leos), ou sob
a forma de servicos propriamente ditos (agua limpa, a reducéo do risco de
enchente, do risco de fogo na floresta, etc.).

Protecéo de Bacias Hidrogréficas
Fixacao de Carbono (REDD+)
Beleza Paisagistica

Conservacéao da Biodiversidade

Corredores de Paisagens / Corredores ecologicos
Timbo e Chapeco (SC)



Surge aqui 0 agente econémico beneficiario_do servico ambiental que dentro do
mecanismo de desenvolvimento do mercado, se transforma num pagador.

Dai a necessidade de estabelecer o principio do beneficiario-pagador (também
usuario-pagador) hoje usufruem destes servicos como um bem comum.

No caso de PSA’s vinculados a producao de agua ter-se-ia, entdo, o modelo do
“provedor-recebedor”.

Este € o principal campo de negociacao dos servicos ambientais, primeiro no
campo politico do reconhecimento, e depois no campo econdmico, do
pagamento em Si.

Estes sdo os elementos basicos para a criacdo de um mercado que ainda
incipiente, mas de rapido crescimento.



No que pese o fato de que Sistemas de Pagamento de Servicos Ambientais ja se
encontrarem em voga nos demais paises, notadamente no que concerne aos demais
paises da regido amazobnica, bem como da América Central, ha bastante tempo, este
tema, no Brasil, é relativamente incipiente.

Todavia, hoje em dia o_sistema de pagamento por servicos ambientais esta
devidamente disciplinado em lei, tanto no ambito federal, quanto estadual e até mesmo
municipal.

Lei n 12.187 de 29 de Dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias

Decreto n. 7.390, de 9 de Dezembro de 2010, que regulamenta os arts. 62, 11 e 12
da Lei n¢ 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC, e da outras providéncias.



Lei Estadual (SP) n. 13.798, de 09 de Novembro de 2009, que instituiu a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC)

Decreto n. 55.947, de 24 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n°
13.798, de 9 de novembro de 2009, que dispOe sobre a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas

Lei n. 14.933, de 5 de Junho de 2009, que instituiu a Politica de Mudanca do
Clima no Municipio de Sao Paulo

Ainda sem regulamentacao especifica



Tais dispositivos legais definem o0s servicos ambientais e preconizam a
transferéncia de recursos, monetarios ou ndo, aos que ajudam a produzir ou
conservar estes servicos.

No caso especifico do Estado de S&o Paulo temos, ainda, o projeto Mina
D’agua, que € um projeto de pagamento por servicos ambientais ha modalidade
protecao de nascentes no ambito do programa de remanescentes florestais.

Resolugcao SMA n. 123, de 24 de Dezembro de 2010, que define as diretrizes
para a execucao do Projeto Mina D’agua - Projeto de Pagamento por Servigcos
Ambientais, na modalidade protecao de nascentes, no ambito do Programa de
Remanescentes Florestais, e revoga a Resolucdo SMA n® 61, de 24 de junho de
2010



6. Modelo econdmico de PSA

Com respeito, portanto, ao escopo do modelo econdmico de PSA
propriamente dito, o presente projeto se propde, em termos metodologicos, a
contribuir para a implantacéo, o fortalecimento e o aprimoramento dos Sistemas
de Pagamento de Servicos Ambientais dentro das condicGes sociais,
econdmicas e ambientais especificas brasileiras.

Para tanto, o projeto pretende se apoiar na Metodologia Participativa
apresentada por SARMIENTO (2010). Conforme ilustrado na Figura 01.
Adicionalidade (nao entouceramento, por exemplo)
Linha de Base

Deslocamento inadvertido de atividades destrutivas para outras
localidades

Melhorias permanentes para a protecao do servico ambiental



Figura 01— Esquema de Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais
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Fonte: Espinal y Martinez de Anguita (2010) basado en Trueba (1995) apud SARMIENTO (2010)




6.1 Fases para a implantacdo de um sistema de PSA (Producédo de Agua)

1. Identificacao dos ofertantes e estudo socioecondmico da Bacia Hidrogréafica

2. Mapeamento do meio fisico, estudo prévio do planejamento fisico e elaboracao
de um plano de desenvolvimento rural

3. Estudo e balanco hidrico

4. ldentificacdo dos demandantes do recurso hidrico e estudo da disposicao a pagar
(DAP) mediante valoracao contingente

5. Planejamento fisico das areas da bacia hidrografica com maior importancia para a
manutencao (conservacao) do recurso hidrico



6. Avaliacdo dos custos das medidas ambientais necessarias para a conservacgao
do recurso hidrico

7. Estudo das figuras legais a serem utilizadas (marco legal)

8. Fases para a implantacéo de um sistema PSA

9. Critérios e recomendacdes a serem considerados na selecdo de areas para a
implantacao do SPSA

10. Vantagens e desvantagens do SPSA

11. Beneficios do SPSA



6.2 Avaliacdo dos custos relativos as medidas necessarias para a implantacao de um
SPSA (conservacao do recurso hidrico)

Custo Anual de Oportunidade (CAQO) dos provedores das zonas produtoras de agua + Custos
Anuais de Execucao do PSA (CAE) das medidas recomendadas para a protecao da
gualidade e da quantidade da agua produzida + Custos anuais para conservacao e melhoria
ambiental (CC) + Custos de Implantacdo do SPSA (Cl) VERSUS Disposicdo ao Previo
Pagamento (DAPP)

Custos anuais

Custo anual de oportunidade (CAO) — Diferenca da renda recebida pelos provedores
do bem ou servico ambiental em razdo de terem modificado o uso que faziam deste
bem ou servico frente a implantacao de um SPSA.

Custo Anual de Execucédo (CAE) — Refere-se aos gastos administrativos e
operacionais necessarios para a execucdo e funcionamento do SPSA (pessoal,
infraestrutura, meios, monitoramento)




Custos fixos iniciais

Custo de Instalacdo (Cl) — Atividades necessarias, mais 0s gastos de organizacao
e execucao do SPSA, além dos preparativos do projeto, conscientizacdo e
motivagao para participacéao, etc.

Custos de Conservacédo e Melhoria Ambiental (CC) — Custos dos programas
voltados para a protecéao, conservacao e melhoria do meio ambiente nos primeiros
anos a fim de assegurar a qualidade do recurso ou bem ambiental que se quer
prover.

Medidas de Desenvolvimento Rural (CDL) — Custos relacionados a melhoria
constante da qualidade de vida dos ofertantes do bem ou servico ambiental e de
seu entorno natural. Tais custos contribuem para incrementar a sustentabilidade do
SPSA ao longo do tempo.



6.3 Viabilidade econdomica de um SPSA

A equacéao da viabilidade de um SPSA deve se dar de forma com que o preco
da DAP, multiplicado pelo niumero de beneficiarios, mais outros ingressos
eventualmente existentes (Ol) oriundos de fontes externas de financiamento
do SPSA deve ser maior ou igual aos custos anteriormente explicitados com
respeito a vida util do projeto.

(DAP,, 4 * N° demandantes),, + (Ol),, 2 CAO,, +CAE,, + Cl, + CC_, +CDL,



7. Avaliacao Contingente (DAP)

Questionamento a populacéo
Expressao das preferéncias individuais
Mercado hipotético

Entrevistas

Preferéncias (disposicdo a pagar / disposicdo a receber / disposicdo a aceitar) pelo
recurso natural construindo, assim, um mercado hipotético para o bem/servico natural

Perguntas

Formulacao (abertas ou fechadas)
Natureza (de opiniao, de identificacéo, de intencao, de acéao, etc.)
Finalidade (diretas e indiretas)

Clareza (devem ser claras, concisas e univocas)
Coeréncia (devem corresponder a intencao da pergunta)
Neutralidade (ndo devem induzir a uma dada resposta)



Etapas basicas para a elaboracédo de um questionario:

Determinar que tipo de informacao € necessaria
Selecionar os aspectos mais relevantes para obter essa informacao
Decidir a modalidade de guestionario mais adequada para esta finalidade

Elaborar uma primeira verséo do questionario e submeté-la a critica por
alguns especialistas

Realizar um pré-teste (questionario piloto) com um grupo experimental

Reelaborar o questionario e estabelecer os procedimentos para sua
aplicacéao.

Tarefa trabalhosa, complexa, lenta e metddica

Equipe



A disposicao a pagar, por exemplo, € uma funcéo de fatores socioeconémicos; DAP = f
(R, I,G,S)

DAP — Disposicao a pagar
R — Renda

| — Idade

G — Grau de instrucao

S — Sexo do usuario

E necessaria a construcdo de um mercado hipotético do fluxo de bens e servigos
ambientais a serem avaliados de modo a ser possivel a captacao das atitudes das
pessoas com respeito a esses recursos ambientais. Para se estimar a disposi¢céao a pagar
€ necessario estabelecer uma funcéao utilidade; U = U (Q, Y, X)

U — Utilidade
Q — Qualidade ambiental
Y — Renda

X — Caracteristicas socioecondtmicas dos usuarios



Procedimentos do método (DAP):

- Caracterizacao adequada do bem ambiental a ser valorado para que o
entrevistado conheca o que esta sendo avaliado;

- Determinac&o de um preco minimo como opc¢ao para 0s entrevistados (que pode
ser zero);

- Determinacdo do meio pelo qual os entrevistados hipoteticamente pagariam o0s
valores por eles arbitrados (conta de luz ou de agua, por exemplo);

- Submissao dos entrevistados a valores monetarios cada vez maiores até
alcancar-se o limite maximo de disposicao a pagar;

- Determinacao do valor meédio do valor a pagar (somatoério dos valores a pagar
lancados pelos entrevistados dividido pelo niumero dos entrevistados na amostra);

- Determinacédo da quantidade aproximada de usuarios do bem a ser valorado
(considerando, por exemplo, aqueles que residem em determinado lugar, que
visitam o local ou que somente transitam pelo mesmo) e sua correspondente
multiplicacao pelo valor médio da DAP;

- Determinacéao, enfim, do valor total a pagar pelo bem valorado.



“Recebimentos”

Valores econdmicos de SPSA no Brasil

R$ 85,00/ha/ano (Inicial, Declividade < 20%) - R$ 359,53/ha/ano (Primaria,
SlI, ST, declividade>75%)

(Espirito Santo, ProdutorES de agua)

R$ 370/ha/ano

Projeto Oasis (Guarapiranga)

Ecocrédito

R$ 110,10/ha/ano
Ecocrédito. Montes Claros-MG



R$ 1360/familia/ano

Bolsa Floresta
10.000.000 hectares no Estado do Amazonas...

R$ 370/ha/ano

Projeto Oasis

Fundacao O Boticario

Pagamento por Servicos Ecossistémicos (premiacdo, estimulo aos
conservadores)

Custo de reposicéao

R$ 187/ha/ano

Extrema-MG

5 litros/s - 50 hectares

Compensacdo ambiental (4gua) -> Projeto Conservador das Aguas
(Bauducco)



8. Projeto

“Proposta de um modelo funcional de Pagamento por Servicos Ambientais: a
producéo de agua por produtores rurais da bacia hidrografica do rio Pardo para
0 abastecimento publico da populacao de Botucatu/SP”

Programa “Projeto Protecao da Mata Atlantica |l — AFCoF Il

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Ministério do Meio Ambiente

Co-financiado pela Republica Federal da Alemanha por intermédio do Kfw

Chamada de projeto 05/2010

Tema 4 - Viabilizacao de Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)



8.1 Objetivos especificos

1) Efetuar um diagnostico ambiental para fins do aumento _da oferta guantitativa e
gualitativa de agua junto ao manancial de abastecimento publico da SABESP no rio
Pardo, Botucatu/SP;

2) Efetuar um diagnostico ambiental para fins da_reducao da poluicdo difusa rural
na area de entorno do manancial de abastecimento publico da SABESP no rio Pardo,
Botucatu/SP;

3) Efetuar um diagndstico _ambiental para fins do incremento gualitativo e
guantitativo_da biodiversidade do bioma Mata Atlantica na area de _entorno _do
manancial de abastecimento publico da SABESP no rio Pardo, Botucatu/SP;

4) Difundir_e discutir o _mercado de servicos ambientais, disseminando o0s
conhecimentos dos produtos ecossistémicos de “producdo de agua” e
“biodiversidade”, gerados por acéo antropica (servicos ambientais) na area de entorno
do manancial de abastecimento publico de agua, operado pela SABESP, localizado na
bacia hidrografica do rio Pardo, em Botucatu/SP;




5) Realizar um curso_visando a capacitacdo de produtores rurais, técnicos
especializados e demais interessados sobre Sistema de Pagamento por_Servicos
Ambientais junto a FCA-UNESP;

6) Propor um modelo funcional de Pagamento por Servicos Ambientais (modalidades
“biodiversidade” e “producao de aqua”) junto aos produtores rurais localizados na area
de entorno do manancial de abastecimento publico da SABESP, localizado na bacia
hidrografica do rio Pardo, em Botucatu/SP;

7) Propiciar o envolvimento de alunos de Graduacado e P6s-Graduacao; e

8) Apoiar a elaboracéao e publicacdo de pesquisas cientificas, atividades didaticas e de
extensao _universitaria no ambito dos cursos de graduacdo e pos-graduacéo da FCA e
de seus parceiros.




8.2 Metas principais

Comprometimento com vistas a implantacao de medidas ambientais visando a melhoria
gualitativa e guantitativa _dos produtos ecossistémicos de “biodiversidade” e
“producao de dgua” de 50% dos produtores rurais localizados na area de entorno do
manancial de abastecimento publico da SABESP localizado na bacia hidrografica do rio
Pardo, Botucatu/SP

Conscientizacdo de 50% dos produtores rurais localizados na area de entorno do
manancial de abastecimento publico da SABESP localizado na bacia hidrografica do rio
Pardo, Botucatu/SP

Treinamento e capacitacao de 300 pessoas sobre Sistema de Pagamento por Servicos
Ambientais na FCA-UNESP

Determinacao de um modelo funcional de Pagamento por_ Servicos Ambientais
(modalidades “biodiversidade” e “producao de &agua”) junto aos produtores rurais
localizados na area de entorno do manancial de abastecimento publico da SABESP,
localizado na bacia hidrografica do rio Pardo, em Botucatu/SP

Valor do projeto: R$ 498.824,50 (15 meses)



8.3 Reqgido do Projeto

A regido a ser atendida pelo presente projeto insere-se na Area de Protecdo Ambiental
(APA) Corumbatai-Botucatu-Tejupa (perimetro Botucatu), a qual tem uma area
aproximada de mais de 218.306,00 hectares e envolve 9 municipios, cf. Figura 02.

Base legal para a criacdo da referida Unidade de Conservacao: Decreto Estadual n.
20.960, de 08/06/1983; Deliberacdo CONSEMA n° 142 de 12/12/1986, Lei Estadual n.
7.438 de 06/07/1991 e Resolucdo SMA s/n de 11 de marco de 1987
(http://www.fflorestal.sp.gov.br/)

Relacdo dos nove municipios abrangidos pelo Perimetro Botucatu da Area de Protecéo
Ambiental - APA Corumbatai-Botucatu-Tejupa. Angatuba, Avare, Bofete, Guarei,
ltatinga, Sao_Manuel, Torre de Pedra, Pardinho e Botucatu (http://www.pick-
upau.org.br/panorama/2004/07.06.2004/gestores.htm). O conjunto destes municipios tem
uma base econdmica eminentemente agricola (reflorestamento, pecuaria e
agricultura).
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Figura 02 — APA de Botucatu
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8.4 PSA versus objetivos da APA

Proteger atributos ambientais tais como a Cuesta Basaltica, os remanescentes de
vegetacao de Cerrado e Mata Atlantica, bem como as areas de recarga do Aquifero
Guarani.

Exodo rural da populacdo majoritariamente jovem.

Uso _inadequado_de seus recursos hidricos e, por extensdo, de suas bacias
hidrograficas

Lancamento in natura de esgotos domeésticos nos corpos de agua

Disposicéao inadequada de residuos de agricultura

Auséncia de praticas agricolas para a conservacao do solo

Inexisténcia de matas_ciliares vez que suas respectivas areas sao comumente
ocupadas por pastagens para fins da pratica de uma pecuaria extensiva.

Diminuicao gradativa da fertilidade natural dos solos agricolas

Presenca de grandes areas de_erosao



Assoreamento dos cursos de agua

Perda da diversidade biologica (regido de ocorréncia natural da Mata Atlantica,
embora com porcdes do bioma Cerrado)

Diminuicado da producdao hidrica das bacias hidrograficas regionais.

Avanco das monoculturas de eucalipto, cana-de-acucar e laranja, com um alto
consumo de agroquimicos e fertilizantes sintéticos/quimicos.

Ndo observancia da implantacido de &areas de Reserva Legal e Areas de
Preservacao Permanente nas propriedades rurais nos termos da legislacao florestal
pertinente.

Diminuicao das reservas de dgua na superficie

Impactacao das condicoes para uma boa produtividade agricola



Turismo__regional de forma sustentavel, promovendo, preservando e

resgatando as riquezas naturais, culturais, historicas e arquitetbnicas de suas
localidades.

Regidao da Cuesta

Acidente geoqréafico que marca o inicio do Planalto Ocidental Paulista e
tem na sua escarpa o limite fisico entre o leste e o oeste do Estado, sendo
ultrapassado pelo Rio Tieté através de uma fenda natural, confere um
grande parque de belezas naturais, apresentando cenario exotico de
clima agradavel e revela as formacdes rochosas ideais para a pratica
dos esportes de aventura, ecoturismo, turismo rural e o turismo _de
contemplacao.




Figura 03 — Localizacao geografica da area de estudo (bacia geografica do rio Pardo — area experimental).
Sem escala definida.

Fonte:



Figura 04-. Localizacdo da area de estudo na Bacia do Rio Pardo.
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Figura 05 — Area de captacdo da Sabesp no municipio de Pardinho (manancial de abastecimento de que trata o projeto)




9. Comentarios Finais
Figuras e imagens

Sistema/Mercado PRIVADO versus PUBLICO
Royalties (petrbéleo, gas natural, energia elétrica)
Pré-Sal

Instrumentos Econdmicos versus Instrumentos de Comando e Controle
(APP, RL x PSA; PSA como mecanismo voluntario, CF-65, etc.)

Pagamento de Servico Ambiental
versus
Pagamento de Servico Ecossistémico

Producdo de Agua
versus
Conservacao do Meio Ambiente

SPSA no Brasil
Incipiente (América Latina - 10-15 anos)
Rico, inovador, peculiar, diverso, criativo e com tendéncia a se
diferenciar
Rede de PSA
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